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Anfrage Physioswiss Zentralschweiz

Sehr geehrter Herr Keiser

Wir beziehen uns auf lhre Anfrage vom 27. Oktober 2022 und kénnen Ihnen Folgendes mit-
teilen:

Grundsétzlich ist zu unterscheiden zwischen der gesundheitspolizeilichen Bewilligung zur
fachlich eigenverantwortlichen Tatigkeit als Physiotherapeut (BAB) und der Zulassung zur
Tatigkeit zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) / Bestatigung als
Leistungserbringerin oder Leistungserbringer im Angestelltenverhéltnis. Detailliertere Infor-
mationen dazu finden Sie im entsprechenden Gesuchsformular (siehe Beilage), das auch auf
unserer Website aufgeschaltet ist (siehe https://gesundheit.lu.ch/bewilligungen).

A. Berufsausiibungsbewilligung (BAB)

1. Allgemeines
Gesundheitspolizeiliche Berufsausiibungsbewilligungen dienen im Interesse der 6ffentlichen
Gesundheit beziehungsweise dem Schutz der Gesundheit der gesamten Bevdlkerung. Da-
her bedarf es fir die Ausiibung eines universitaren Medizinalberufs, der Psychotherapie oder
eines Gesundheitsberufs in eigener fachlicher Verantwortung einer Bewilligung des Kantons,
auf dessen Gebiet der Beruf ausgeubt wird (Art. 34 Medizinalberufegesetz [MedBG;
SR 811.11], Art. 22 Psychologieberufegesetz [PsyG; SR 935.81], Art. 11 Gesundheitsberufe-
gesetz [GesBG; SR 811.21]). Merkmal der eigenen fachlichen Verantwortung ist, dass der
Beruf weder weisungsgebunden noch unter fachlicher Aufsicht ausgetibt wird. Die Bewilli-
gungspflicht gilt demnach sowohl fiir Personen, die sozialversicherungsrechtlich selbstandig
(bspw. in der eigenen Praxis) tétig sind als auch fiir Personen, die beispielsweise in einer
Gemeinschaftspraxis in der Rechtsform einer GmbH oder Aktiengesellschaft im Anstellungs-
verhaltnis tatig sind und ihre Tatigkeit fachlich eigenverantwortlich ausiben.

2. Zustiandige Behorde

Zusténdige Behorde fir alle Entscheide im Zusammenhang mit der BAB ist im Kanton Lu-
zern die Dienststelle Gesundheit und Sport (DIGE).
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3. Regelungen des Bundes / kantonale Regelung
Das Gesundheitsberufegesetz, das die Ausiibung von sieben Gesundheitsberufen — u. a.
auch der Physiotherapie — in fachlich eigenverantwortlicher Tatigkeit regelt, ist per 1. Februar
2020 in Kraft getreten und gilt schweizweit. D. h. alle fachlich eigenverantwortlich tatigen
Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten in der Schweiz bendtigen seit 1. Februar 2020
eine BAB. Zuvor oblag es den Kantonen, die BAB-Pflicht der Gesundheitsberufe zu regeln.
Im Kanton Luzern galt bereits vor dem 1. Februar 2020 eine BAB-Pflicht fiir fachlich eigen-
verantwortlich tétige Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten.

4. Regelung nach Binnenmarkt
Eine Gesundheitsfachperson, die bereits iiber eine BAB in einem Kanton verfugt, kann unter
stark vereinfachten Bedingungen in einem andern Kanton eine BAB beantragen (siehe dazu
Ziffer 1.2 Bst. f des Gesuchsformulares). Es gelten die Regelungen des Binnenmarktgeset-
zes (BGBM). Eine BAB nach BGBM wird gebiihrenfrei ausgestellt, weil die fachlichen Vo-
raussetzungen inhaltlich nicht gepriift werden. Hierbei gilt es zu beachten, dass die Binnen-
marktregelung lediglich Anwendung finden kann, wenn die bereits bestehende BAB nach In-
krafttreten des GesBG, also ab dem 1. Februar 2020, erteilt wurde. Andernfalls wird die BAB
nach GesBG erteilt, d. h. die Voraussetzungen werden gepruft und die Erteilung ist entspre-
chend gebuhrenpflichtig.

5. Unterscheidung zwischen ambulant und stationir
Art. 11 GesBG und somit die BAB-Pflicht betreffend die Ausiibung eines Gesundheitsberufes
in eigener fachlicher Verantwortung gilt grundsatzlich fiir alle Gesundheitsfachpersonen, un-
abhéngig davon, ob sie ambulant oder stationar tétig sind. Praxisgeméass wird eine BAB in
den Spitélern nur von Personen mit fachlicher Endverantwortung verlangt. Dies deshalb, weil
in den Spitélern davon ausgegangen wird, dass die Gesundheitsfachpersonen ohne fachli-
che Endverantwortung unter Aufsicht tatig sind. Dies wird unserer Kenntnis nach auch in an-
dern Kantonen so gehandhabt. Ein Verzicht auf einen BAB-Pflicht bei angestellten Physio-
therapeutinnen und Physiotherapeuten in ambulanten Organisationen der Physiotherapie ist
schon deshalb nicht méglich, weil es eine der Voraussetzungen fiir die Zulassung als Leis-
tungserbringer oder als Bestatigung als Leistungserbringer im Angestelltenverhéltnis ist,
dass auch die angestellten Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten tiber eine BAB ver-
fugen mussen (Art. 52 lit. ¢ Verordnung Uber die Krankenversicherung [KVV, SR 832.102]
i.V.m. Art. 47 lit. a KVV). Ausgenommen davon sind Physiotherapeutinnen und Physiothera-
peuten in Ausbildung.

B. Betriebsbewilligungspflicht fiir Organisationen der Physiotherapie

1. Allgemeines
Im Kanton Luzern gilt eine Betriebsbewilligungspflicht flir Organisationen der Physiotherapie
(§ 37 Abs. 1 lit. d GesG [Gesundheitsgesetz; SRL Nr. 800] i.V.m. § 45e lit. e Gesundheitsbe-
rufeverordnung [GbV; SRL Nr. 806]). Detailliertere Informationen dazu finden Sie im entspre-
chenden Gesuchsformular (siehe Beilage), das auch auf unserer Website aufgeschaltet ist
(siehe https://gesundheit.lu.ch/bewilligungen).

2. Zustandige Behorde

Zustandige Behérde fiir alle Entscheide im Zusammenhang mit Betriebsbewilligungen ist im
Kanton Luzern die Dienststelle Gesundheit und Sport (DIGE).
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C. Zulassung zur Titigkeit zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
(OKP)

1. Allgemeines
Die Zulassung der Leistungserbringer zur Tatigkeit zulasten der OKP dient im Gegensatz zur
gesundheitspolizeilichen Bewilligung der Abrechnungsberechtigung. Diese Zulassung dient
einerseits der Bestimmung der Leistungserbringer, die fiir ihre Tatigkeit im Rahmen der OKP
Rechnung stellen diirfen, und andererseits der Bestimmung der Leistungserbringer, die auch
gegenuber der Krankenversicherung fiir die erbrachte Leistung die Verantwortung tragen.
Das heisst, ein zugelassener Leistungserbringer ist demnach berechtigt, flir seine medizini-
schen Leistungen im Rahmen der OKP Rechnung zu stellen. Dabei tragt er gegentiber der
OKP die Verantwortung, die Leistungen in der erforderlichen Qualitit und nach den Regeln
des Krankenversicherungsgesetztes (KVG; SR 832.10) und dessen Nebenerlassen zu er-
bringen. In diesem Sinne haben solche Leistungserbringer Rechtspersdnlichkeit vorauszu-
setzen. Bei der Kategorie von Leistungserbringern nach KVG, die direkt zulasten der OKP
tatig sein kénnen (Art. 35 Abs. 2 Bst. a-d KVG), und jene, die auf Anordnung oder im Auftrag
eines Arztes oder einer Arztin selbsténdig und auf eigene Rechnung Leistungen erbringen
(Art. 35 Abs. 2 Bst. e KVG), handelt es sich um natiirliche Personen, die fiir die zulasten der
OKP erbrachten Leistungen verantwortlich und abrechnungsberechtigt sind. Angestelite uni-
versitare Medizinalpersonen, nicht-universitére Gesundheitsfachpersonen oder Personen der
Psychologie sind keine Leistungserbringer im Sinne des KVG. Sie kénnen zwar in ambulan-
ten Einrichtungen beziehungsweise in den entsprechenden Organisationen in einem Anstel-
lungsverhéltnis Dienstleistungen erbringen, der verantwortliche und abrechnungsberechtigte
Leistungserbringer ist jedoch immer die ambulante Einrichtung beziehungsweise die Organi-
sation als juristische Person.

2. Zustindige Behorde
Zustandige Behdrde fiir Entscheide im Zusammenhang mit der Zulassung der Leistungser-
bringer zur Tatigkeit zulasten der OKP ist im Kanton Luzern seit 1. Januar 2022 die Dienst-
stelle Gesundheit und Sport (DIGE). Das Zulassungsrecht wurde per dann bundesweit neu
geregelt. Zuvor oblag den Kantonen keine Zusténdigkeiten im Zulassungsrecht. Angestellte
Gesundheitsfachpersonen sind keine Leistungserbringer (siehe oben unter Ziffer C1) und be-
notigen demnach keinen Zulassungsentscheid der DIGE. Die SASIS verlangt jedoch, dass
die Kantone fiir angestellte Leistungserbringer, die nach dem 1. Januar 2022 ihre Tatigkeit in
einem Betrieb aufnehmen, eine Bestatigung als Leistungserbringer/-in im Angestelltenver-
haltnis ausstellen, sofern die Voraussetzungen erfilllt sind (siehe das entsprechende Ge-
suchsformular unter Ziffer 2.1.).

3. Regelungen des Bundes / kantonale Regelung
Die Zulassung von Leistungserbringern ist ausschliesslich im KVG und somit schweizweit
gleich geregelt.

4. Regelung nach Binnenmarkt
Das Binnenmarktgesetz (BGBM) kommt im Zulassungsrecht nicht zur Anwendung. D. h.
Leistungserbringer, die in einem Kanton bereits zur Tétigkeit zulasten der OKP zugelassen
sind, mussen in einem andern Kanton unabhangig davon ein neues Zulassungsgesuch stel-
len.

5. Besitzstand _
Absatz 2 der Ubergangsbestimmungen zur Anderung des KVG vom 19. Juni 2020 halt fest,
dass die Leistungserbringer nach Artikel 35 Absatz 2 Buchstaben a—g, mund n KVG (somit
auch Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten, die selbstandig und auf eigene Rech-
nung tatig sind, sowie Organisationen der Physiotherapie), die nach bisherigem Recht (vor
dem 1. Januar 2022) zur Tatigkeit zulasten der OKP zugelassen waren, als nach Artikel 36
des neuen Rechts vom Kanton zugelassen gelten, auf dessen Gebiet sie die Tatigkeit beim
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Inkrafttreten dieses Artikels (1. Januar 2022) ausgelbt haben. Angestellte Physiotherapeutin-
nen und Physiotherapeuten sind demnach keine Leistungserbringer nach der Terminologie
des KVG (siehe oben unter Ziffer C1) und kénnen nicht direkt von der Besitzstandregelung
profitieren, jedoch — nach unserem Verstindnis — indirekt dadurch, wenn der Betrieb, in wel-
chem sie angestellt sind, die Voraussetzungen der Besitzstandregelung erfiillt.

6. Unterscheidung zwischen ambulant und stationir
Es ist eine der Voraussetzungen fiir die Zulassung von ambulanten Organisationen der Phy-
siotherapie, dass die angestellten Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten (iber eine
BAB verfligen missen (Art. 52 lit. ¢ Verordnung tiber die Krankenversicherung [KVV, SR
832.102] i.V.m. Art. 47 lit. a KVV). Ausgenommen davon sind Physiotherapeutinnen und Phy-
siotherapeuten in Ausbildung. In stationadren Einrichtungen (Spitdlern) angestellte Physiothe-
rapeutinnen und Physiotherapeuten rechnen ihre Leistungen zulasten der OKP (iber das Spi-
tal ab. Bei den Spitélern als Leistungserbringer setzt das KVG keine BAB bei Gesundheits-
fachpersonen voraus, damit diese ihre Leistungen zulasten der OKP (iber das Spital abrech-
nen kénnen.

7. Tatigkeit der SASIS und der Krankenkassen
Die Kantone haben keinen Einfluss darauf, welche Informationen die SASIS und die Kran-
kenkassen von den Leistungserbringern verlangen bzw. welche Kontrollen sie durchfiihren
oder unter welchen Voraussetzungen die Leistungen von den Krankenkassen beglichen wer-
den. Solche Streitigkeiten sind direkt mit der SASIS bzw. der Krankenkassen zu regeln bzw.
sind durch ein Schiedsgericht nach Art. 89 KVG zu entscheiden.

D. Gebiihren

In der Beilage lassen wir Ihnen die Gebiihrenweisung fiir die gesundheitspolizeilichen Bewil-
ligungen, Zulassungsentscheide und Dienstleistungen fiir die DIGE zukommen. Diese Wei-
sung stltzt sich auf § 194 Abs. 1 Verwaltungsrechtspflegegesetz (VRG; SRL Nr. 40) i.V.m.

§ 2 des Gebuhrentarifs und Kostenverordnung fiir die Staatsverwaltung (SRL Nr. 681). Flr
Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten massgebend sind die Ziffern A.l.18, B.1.4 so-
wie C.

E. Holschuld

Bevor eine Gesundheitsfachperson ihre Tétigkeit aufnimmt, liegt es in ihrer Verantwortung,
sich daruber zu informieren, welche Bewilligungen notwendig sind, sei dies in gesundheits-
polizeilicher Sicht oder betreffend das Tatigwerden zulasten der OKP. Auf unserer Website
www.gesundheit.|lu.ch sind einerseits alle notwendigen Informationen in den Gesuchsformu-
laren enthalten und andererseits sind unter der Rubrik «H&ufige Fragen» auch Informationen
zur BAB-Pflicht sowie zur Zulassung zur Tétigkeit zulasten der OKP aufgefiihrt. Sollten diese
Informationen fiir die einzelne Gesundheitsfachperson unversténdlich oder ungenugend
sein, liegt es an ihr, diese zu klaren, sei es (iber den Verband oder durch Anfrage bei den zu-
stdndigen Behorden.

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Auskiinften gedient zu haben und danken fiir die Kenntnis-
nahme.
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Freundliche Griisse .

Dr. med. Roger Harstall Sandra Heg Law, Rechtsanwaltin
Kantonsarzt Leiterin Rechtsdienst

Beilagen:

- Gesuchsformular fir Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten im Kanton Luzern

- Gesuchsformular fur Organisationen der Physiotherapie im Kanton Luzern

- Gebihrenweisung vom 15. Juni 2022 betreffend gesundheitspolizeiliche Bewilligungen,
Zulassungsentscheide und Dienstleistungen fir die Dienststelle Gesundheit und Sport

Seite 5von 5



