Ausfuhrungsrecht zum Gesundheitsberufegesetz GesBG vom 30. September 2016
Teilrevisionen der Medizinalverordnung, Registerverordnung MedBG, Psychologieberufeverordnung, Registerverordnung PsyG:
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : physioswiss - Schweizer Physiotherapie Verband

Abkirzung der Firma / Organisation : physioswiss

Adresse : Centralstr. 8b, 6210 Sursee
Kontaktperson : Cornelia Furrer

Telefon : 041 926 69 69

E-Mail . cornelia.furrer@physioswiss.ch
Datum :18.01.2019

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen!
2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular l6schen moéchten, so kdnnen Sie unter "Extras/Dokumentenschutz aufheben" den Schreibschutz aufheben.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte bis am 25. Januar 2019 an folgende E-mail Adressen: gever@bag.admin.ch und GesBG@bag.admin.ch.



mailto:gever@bag.admin.ch
mailto:GesBG@bag.admin.ch

Vernehmlassungsverfahren

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen

Entwurf Gesundheitsberufekompetenzverordnung

Erlduternder Bericht zur Gesundheitsberufekompetenzverordnung

Entwurf Registerverordnung GesBG

O 0 U1 W

Erlauternder Bericht zur Registerverordnung GesBG

Entwurf Gesundheitsberufeanerkennungsverordnung (GesBAV)

Erlduternder Bericht zur Gesundheitsberufeanerkennungsverordnung (GesBAV)

11
12
13



Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

physioswiss

Wir danken fur die Gelegenheit, zum Ausfluhrungsrecht Gesundheitsberufegesetz (GesBG) sowie zu den damit einhergehenden Teilrevisionen
Stellung nehmen zu kénnen. Zu letzteren haben wir keine Bemerkungen, unsere Kommentare und Anpassungsvorschlage konzentrieren sich auf die
Gesundheitsberufekompetenzverordnung, die Registerverordnung GesBG und auf die Gesundheitsberufeanerkennungsverordnung GesBAV.

physioswiss

Physioswiss begrisst die Gesundheitsherufekompetenzverordnung, sie tragt zu mehr Patientensicherheit bei. Uns ist eine kontinuierliche Entwicklung
des Berufsprofils hinsichtlich des Versorgungsbedarfs fir die Schweizer Bevilkerung mittels Physiotherapie ein wichtiges Anliegen. Wir begriissen es
daher, als Berufsverband eine Anpassung der berufsspezifischen Kompetenzen initiieren zu kénnen.

Es ist wichtig, dass als Tatigkeiten von Physiotherapeuten im Artikel 3 nicht einzig die Untersuchung und Behandlung, sondern auch die ANAMNESE
erwahnt wird. Die Anamnese ist eine zentrale Kompetenz der Physiotherapie und Voraussetzung fur eine erfolgreiche Untersuchung und Behandlung.

Weiter testen, analysieren und behandeln Physiotherapeuten nicht nur die Funktion, Bewegung und den Schmerz (wie in Artikel 3 erwahnt), sondern
auch die AKTIVITAT. Physiotherapeuten behandeln beispielsweise auch gelahmte Patienten, die partiell keine Funktionsmdglichkeiten mehr haben,
jedoch sehr wohl noch Gber eine Muskelaktivitat verfiigen (zu hohe oder zu tiefe Muskelspannung). Auch die Muskelaktivitat kann mit
physiotherapeutischen Massnahmen beeinflusst werden, was zu Schmerzminderung und Initiierung der Funktion fuhrt.

Physioswiss beméangelt als wichtigsten Punkt die gesonderten Formulierungen fir die Untersuchung respektive fiir die Behandlung im Artikel 3. Diese
beiden Interventionen lassen sich in der Realitat haufig nicht trennen. Die kinstliche Trennung fihrte dazu, dass die einzelnen Bst. im Artikel teilweise
unvollstandig sind und Erganzungsantrage von physioswiss nétig macht.

physioswiss

Die Registerverordnung GesBG bietet die Mdglichkeit, eine umfassende Datenbasis zu erstellen fur die Information, statistische Zwecke und die
Qualtatssicherung. Physioswiss sieht jedoch 3 problematische Punkte:

- das gleichzeitige Fuhren von 2 Registern, dem neuen GesReg und dem bestehenden NAREG. Dies fordert sowohl Doppelspurigkeiten wie auch die
Fehleranfélligkeit und verursacht unnétige Kosten.

- das Sicherstellen eines stets aktuellen GesReg. Die Verordnung klart die Verpflichtung zu wenig, das GesReqg effizient zu unterhalten,

- die Unsicherheit beziiglich dem Zugang zu den Daten. Es besteht die Gefahr einer Ungleichbehandlung von wichtigen Akteuren des
Gesundheitswesens, da nicht abzuschétzen ist, wie die Regelung betreffend dem Zugang der Daten interpretiert werden wird.




Ausfihrungsrecht zum Gesundheitsberufegesetz GesBG vom 30. September 2016
Teilrevisionen der Medizinalverordnung, Registerverordnung MedBG, Psychologieberufeverordnung, Registerverordnung PsyG:
Vernehmlassungsverfahren

physioswiss | Die Gesundheitsberufeanerkennungsverordnung GesBAYV findet physioswiss grundsatzlich gelungen: mit ihr werden auslandische Abschliisse nicht
diskriminiert und es wird gleichzeitig verhindert, dass Schweizer Abschliisse unterwandert werden kdnnen.




Ausfihrungsrecht zum Gesundheitsberufegesetz GesBG vom 30. September 2016
Teilrevisionen der Medizinalverordnung, Registerverordnung MedBG, Psychologieberufeverordnung, Registerverordnung PsyG:
Vernehmlassungsverfahren

Name/Firma | Art. | Abs. | Bst. | Bemerkung/Anregung

physioswiss 3 a Wir beantragen folgende Ergénzung (in Grossbuchstaben):
"die Verantwortung fir den GESAMTEN physiotherapeutischen Prozess von zu behandelnden Personen aller
Altersgruppen zu Ubernehmen und die physiotherapeutische Versorgung zu koordinieren;"

physioswiss 3 b Wir beantragen folgende Ergéanzungen (in Grossbuchstaben):
"mittels visueller und taktil-kinasthetischer Wahrnehmung SOWIE UNTERSTUTZENDER TECHNOLOGIEN die
physiotherapeutischen ANAMNESEN, Untersuchungen UND BEHANDLUNGEN durchzufiihren;"
Begrundung:
1. Technologien kénnen in der Untersuchung, in der Behandlung sowie auch zur Unterstiitzung bei der Veranderung des
Bewegungsverhaltens zur Anwendung kommen.
2. In der Physiotherapie lassen sich Untersuchung und Behandlung haufig nicht trennen. So ist z.B. die taktil-
kinasthetische Wahrnehmung sowohl Bestandteil der Untersuchung wie der Behandlung. Vgl. auch Anregung zu Art.3
Abs. e; die Absatze b) und e) kénnen in einem Absatz zusammengefasst werden.
3. Die Téatigkeiten von Physiotherapeuten erschoépfen sich nicht in Untersuchung und Behandlung. Die Anamnese muss
als eigenstandige Téatigkeit und zentrale Kompetenz der Physiotherapie erwahnt werden, da sie Voraussetzung ist fir eine
erfolgreiche Untersuchung und Behandlung.

physioswiss 3 c Wir beantragen folgende Ergénzung (in Grossbuchstaben):
"mittels Befragung und Testung Funktions-, AKTIVITATS-, Bewegungs- und Schmerzanalysen durchzufiihren um die
physiotherapeutischen Diagnosen und Prognosen abzuleiten;"
Begrindung: Die Aktivitatsanalyse gehort genau so wie die andern Analysen zum Repertoire der Physiotherapie.
Physiotherapeuten analysieren und behandeln beispielsweise auch gelahmte Patienten, die partiell keine Funktions- und
Bewegungsmaoglichkeiten mehr haben, jedoch sehr wohl noch tber eine Muskelaktivitéat verfiigen (zu hohe oder zu tiefe
Muskelspannung). Diese kann mittels physiotherapeutischer Massnahmen beeinflusst werden, was zu Schmerzminderung




Vernehmlassungsverfahren

und zur Initiierung der Funktion flihren kann.

physioswiss Wir beantragen folgende Erganzungen (in Grossbuchstaben):
"physiotherapeutische UNTERSUCHUNGEN UND Behandlungen vorzunehmen durch Anwendung von manuellen
Techniken, Fazilitation von Bewegung, therapeutischen Trainingselementen, ANPASSUNG VON HILFSMITTELN SOWIE
UNTERSTUTZENDEN TECHNOLOGIEN;"
Begrundung:
1. Technologien kénnen in der Untersuchung, in der Behandlung sowie auch zur Unterstiitzung bei der Veranderung des
Bewegungsverhaltens zur Anwendung kommen.
2. In der Physiotherapie lassen sich Untersuchung und Behandlung haufig nicht trennen. Vgl. auch Anregung zu Art.3
Abs. b; die Abséatze b) und e) kénnen in einem Absatz zusammengefasst werden.

physioswiss Wir beantragen folgende Umformulierung (in Grossbuchstaben):
"unter Einbezug von bewegungsunterstiitzenden Technologien Menschen mit akuten oder chronischen
Beeintrachtigungen bei der Veranderung DER FUNKTION, DER AKTIVITAT UND des Bewegungsverhaltens zu
unterstitzen UND DABEI EVIDENZBASIERTE ETABLIERTE TRAININGSTHERAPEUTISCHE METHODEN UND
TECHNOLOGISCHE MASSNAHMEN INDIVIDUELL UND ANGEMESSEN EINZUSETZEN;"
Begrindung: Die umfassendere Formulierung ist notig, weil die Anwendung evidenzbasierter trainingstherapeutischer
Methoden und technologischer Massnahmen mehr beinhaltet als nur bewegungsunterstitzende Massnahmen (zum
Beispiel auch die Verbesserung der pulmonalen Belastbarkeit).

physioswiss Wir beantragen folgende Ergénzungen (in Grossbuchstaben):
"mittels verbaler, nonverbaler und taktiler Kommunikation EINE THERAPEUTISCHE BEZIEHUNG AUFZUBAUEN,
MITTELS INSTRUKTION UND Beratung den physiotherapeutischen Prozess wirksam zu untersttitzen UND DIE ZU
BEHANDELNDEN PERSONEN IN IHRER EIGENVERANTWORTUNG ZU STARKEN;"
Begriindung: Beziehungsaufbau ist in der Arbeit der Physiotherapie eine zentrale Kompetenz und wie die Ubernahme von
Eigenverantwortung zentral fir den Behandlungserfolg.

physioswiss

Wir beantragen folgende Ergénzungen (in Grossbuchstaben):
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"klinisch relevantes und aktuelles Erfahrungs-, Forschungs- und Kontextwissen aus der Physiotherapiewissenschaft und
den Bezugswissenschaften anzuwenden, EVIDENZBEDARF IM BEREICH PHYSIOTHERAPIE ZU ERKENNEN, SICH
AN DER BEANTWORTUNG ENTSPRECHENDER FORSCHUNGSFRAGEN ZU BETEILIGEN UND IHRE KLINISCHE
ERFAHRUNG ZU NUTZEN, UM DIE WIRKUNGSVOLLE UMSESETZUNG DER ERKENNTNISSE IN DER
PHYSIOTHERAPEUTISCHEN PRAXIS ZU UNTERSTUTZEN;"

Begrindung: Physiotherapeuten sind aufgrund ihrer Ausbildung beféahigt, nicht nur Forschungswissen etc. anzuwenden,
sondern auch Bedarf zu erkennen, sich an Forschung zu beteiligen und den Transfer von Erkentnissen in die Praxis zu
fordern.

physioswiss

Wir beantragen folgende Ergénzungen (in Grossbuchstaben):

"in interprofessionellen Teams EFFIZIENT UND EFFEKTIV ZU ARBEITEN SOWIE die physiotherapeutische Sichtweise
einzubringen UND ZU VERTRETEN"

Begrundung: Um die Patientensicherheit und den Patientenschutz zu gewahrleisten sowie fur eine zielgerichtete
Behandlung ist eine effektive interprefessionalle Zusammenarbeit zentral. In einem interprofessionellen Setting muss die
Physiotherapie mehr Verantwortung ibernehmen und nicht nur ihre Sichtweise einbringen.

physioswiss

Physioswiss begrusst es, als Berufsverband eine Anpassung der berufsspezifischen Kompetenzen initiieren zu kénnen.
Physioswiss ist eine kontinuierlicher Entwicklung des Berufsprofils hinsichtlich des Versorgungsbedarfs fir die Schweizer
Bevolkerung mittels Physiotherapie ein wichtiges Anliegen. Auch dass Anpassungen jederzeit initilert werden kdnnen,
unterstitzt physioswiss. Dies ist unabdingbar angesichts der sich abzeichnenden Entwicklung der Rollen der
verschiedenen Berufsgruppen und - damit verbunden - der Berufsprofile.
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Name/Firma Kapitel-Nr. / Art. | Bemerkung/Anregung

physioswiss Kap. 2/ Art. 1 Phyisoswiss begrisst, dass die in der Verordnung enthaltenen Kompetenzen nicht abschliessend dargestellt werden. Dadurch
wird die standige Weiterentwicklung der Berufsprofile ermdglicht, um sie dem sich wandelnden Bedarf der
Gesundheitsversorgung anzupassen.

physioswiss

Kap. 2/ Art. 3/ Wir beantragen folgende Ergénzungen (in Grossbuchstaben):

Bst.d Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten formulieren kurz- oder langerfristige Zielsetzungen im Bereich von

FUNKTIONSVERBESSERUNGEN, AKTIVITATS-, Bewegungs- und Verhaltensanderungen SOWIE SCHMERZMINDERUNG.

Begriindung: Physiotherapeuten testen, analysieren und behandeln nicht einzig die Bewegung und das Verhalten, sondern
ebenso die Funktion, die Aktivitdt und den Schmerz. Entsprechend formulieren sie bei Bedarf zu all diesen Bereichen kurz- oder
langerfristige Ziele (vgl. Begriindung Art. 3 Bst. c).
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Entwurf Registerverordnung GesBG

Name/Firma | Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung
physioswiss 3 4 Wir beantragen folgende Umformulierung (in Grossbuchstaben):
Die Einzelheiten DER LEISTUNGSVEREINBARUNG betreffend die Registerfiihrung werden in einem 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag zwischen BAG und dem SRK geregelt.
Begriindung:
Hier geht es nicht einzig um die Erfullung von Aufgaben, sondern ebenso um eine effiziente und dienstleistungsorientierte
Leistungserbringung.
physioswiss 5 1 e Aus Griinden des Daten- und Personenschutzes findet es physioswiss bedenklich, wenn die AHV-Nr. erfasst wird.
physioswiss 5 1 f Wir beantragen folgende Anpassung:
Anpassung 1: Erganzend zu den Titelinhabern gemass Art. 12 Abs. 2 GesBG sollen auch alle Inhaber von altrechtlichen
Titeln ohne Berufsaustbungsbewilligung ins GesReg aufgenommen werden.
Begrundung:
1. Nur so erfilllt das GesReg seinen Zweick: Es ist dann vollstandig und gibt eine umfassende Ubersicht tiber die
ausgebildeten Physiotherapeuten. Ist ein relevanter Teil der Berufsgruppen nicht im GesReg enthalten, werden statistische
Auswertungen, die sich auf das GesReg abstiltzen, keine valide Ergebnisse sondern Falschaussagen produzieren.
2. Das parallele Fuhren eines GesReg und des NAREG fur die Berufsgruppe der Physiotherapeuten fuhrt zu
Doppelspurigkeiten, ist eine zusétzliche Fehlerquelle und fihrt zu Verwirrung. Dies kann vermieden werden, indem fur die
Physiotherapeuten das NAREG ins GesReg uberfihrt und danach aufgel6st wird.
physioswiss 9 Wir beantragen, den Artikel mit einem Abs. 3 zu erganzen (in Grossbuchstaben):
DAS GesReg IST EIN AKTIVES REGISTER. DAS SRK STELLT SICHER, DASS DIE IM REGISTER EINGETRAGENEN
DATEN AKTUELL SIND.
Begrindung:
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Die explizite Erwéhnung des Unterhalts des Registers ist notig, da es sich um eine ganz zentrale Aufgabe einer
Registerfihrung handelt. Es reicht nicht, wenn das SRK sicherstellt, dass richtige und vollstdndige Daten eingetragen sind.
Das SRK muss das Register auch bewirtschaften.

physioswiss 11 Es ist nicht abzuschéatzen, wie die Regelung zum Zugang der Daten interpretiert werden wird. Es besteht auf jeden Fall die
Gefahr einer Ungleichbehandlung von wichtigen Akteuren des Gesundheitswesens.
physioswiss 18 Es muss garantiert werden, dass fur die Gesundheitsfachpersonen nebst der einmalig zu bezahlenden Gebuihr von CHF

130 keine weiteren Gebiihren anfallen, beispielsweise weder fir Anderungen noch fiir das Léschen von Eintragen.

10
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Erlauternder Bericht zur Registerverordnung GesBG

Name/Firma Kapitel-Nr. / Art. | Bemerkung/Anregung
physioswiss Kap. 2/ Art. 3/ Wir beantragen folgende Ergédnzung am Schluss des 1. Abschnitts:
Abs. 1 FUR DIE PHYSIOTHERAPIE WERDEN ERGANZEND ZU DEN TITELINHABERN GEMASS ART. 12 ABS. 2 GESBG AUCH

ALLE INHABER VON ALTRECHTLICHEN TITELN OHNE BERUFSAUSUBUNGSBEWILLIGUNG INS GESREG
AUFGENOMMEN. DAS NAREG WIRD FUR DIESE BERUFSGRUPPE GELOSCHT.
Begriindung:
1. Nur so erfiillt das GesReg seinen Zweick: Es ist dann vollstandig und gibt eine umfassende Ubersicht iiber die ausgebildeten
Physiotherapeuten. Ist ein relevanter Teil der Berufsgruppen nicht im GesReg enthalten, werden statistische Auswertungen, die
sich auf das GesReg abstutzen, keine valide Ergebnisse sondern Falschaussagen produzieren.
2. Das parallele Fuhren eines GesReg und des NAREG fur die Berufsgruppe der Physiotherapeuten fihrt zu Doppelspurigkeiten,
ist eine zusatzliche Fehlerquelle und fuhrt zu Verwirrung.

physioswiss

Kap. 3/ Kantone

Es durfen keine zusatzlichen Kosten auf die Gesundheitsfachpersonen abgewaélzt werden indem sichergestellt wird, dass die
Verpflichtung des Bundes und der Kantone, allfallige Fehlbetréage zu tbernehmen, in jedem Fall greift.
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Entwurf Gesundheitsberufeanerkennungsverordnung (GesBAV)

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

physioswiss

2

1

Das SRK mit seiner langjahrigen Erfahrung und Kompetenz ist die adaquate Stelle fiir die Verfahren zur Anerkennung
auslandischer Bildungsabschliisse. Jedoch muss die Effizienz gesteigert werden, u.a. mit adaquaten Prozessen. Im Bereich
der Physiotherapie soll z.B. Uberlegt werden, bei bekannten und bereits vielfach SRK-anerkannten ausléndischen
Bildungsgéangen keine Einzelfallprifung mehr vorzunehmen. In diesen Fallen soll es fur die SRK-Anerkennung reichen, das
Diplom-Zertifikat zu unterbreiten. Dazu kommt eine regelmassige Uberpriifung des Bildungsganges (evt. in
Zusammenarbeit mit dem Berufsverband).

Um den Wissensaustausch und die Effizienz zu fordern fordert physioswiss einen Begleitauschuss mit Mitgliedern aus den
Berufsverbanden.
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Name/Firma Kapitel-Nr. / Art. | Bemerkung/Anregung
physioswiss

Kap. 2 / Abschn. physioswiss begrisst, dass fiir Inhaber von altrechtlichen SRK-Diplomen keine Nachqualifikationen verlangt werden fir eine
2/ Art. 6-10 Berufstéatigkeit in eigener fachlicher Verantwortung.

physioswiss Kap 2/ Absch. 3 physioswiss begriisst die zwei ausgefiihrten Grundgedanken als Ausgangspunkt:

- Gesundheitsfachpersonen, die heute in den Kantonen ohne Berufsausubungsbewilligung in eigener fachlicher Verantwortung
tatig sind, sollen nicht aus ihrer bisherigen Funktion verdrangt werden

- Fur bisher in eigener fachlicher Verantwortung téatige Fachpersonen soll keine Nachqualifizierung nétig sein.
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